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Sammanfattning

Denna genomforandeplan ger vagledning i hur
Sverige ska infora det tekniska systemet for
gransoverskridande automatiskt utbyte av bevis och
tilldmpning av engdngsprincipen enligt artikel 14 i
SDG-forordningen.

I syfte att skapa forutsittningar for Sverige att kunna genomféra SDG-f6rord-
ningens krav pa ett kostnadseffektivt sitt, samtidigt som de positiva effekterna av
genomforandet tillvaratas har Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) i sitt
analysarbete identifierat flera viktiga omraden for ett lyckat inférande av SDG
férordningen. Detta dokument 4r en redovisning av regeringsuppdrag att ta fram

en genomforandeplan for inférandet.

Inforandet av det tekniska systemet for bevisutbyte 4r forsenat da alla akter for den
tillkommande regleringen pa EU-niva inte dr beslutade. Det innebir att det
fortfarande inte ir klarlagt exakt vilka krav som giller for utveckling av det
tekniska systemet. I arbetet med genomforandeplanen har dirfér antaganden
gjorts. Det forberedande arbetet som pabdrjats inom detta regeringsuppdrag och

hos de aktorer som ber6rs behdver fortsitta genom flera olika aktiviteter.

Genom en utdkad satsning pa den forvaltningsgemensamma digitala infrastruk-
turen, samlade bevistjinster och gemensamma digitala tjanster for anvindare
skapas forutsittningar for ett kostnadseffektivt genomférande i Sverige. [ genom-
forandeplanen foreslas ett antal omraden ut dir en 6kad utveckling och anvind-
ning av forvaltningsgemensamma byggblock och grunddatadominer samt ytter-

ligare utredande och utvecklande insatser.

Behov av nationell samordning och stéd bedoms vara omfattande for att kunna
inféra SDG-férordningen. Myndigheter som omfattas efterfragar stéd under
genomforandeperioden och tiden direfter nir det tekniska systemet for
bevisutbyte dr driftsatt och forvaltas. For detta arbete foreslds en forstarkning av

den nationella samordningen for att kunna méta behoven.

Det finns redan idag en grundstruktur for arbete inom nationell samordning och

arbetet med den forvaltningsgemensamma infrastrukturen vilket ger goda foérut-
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sdttningar att tillhandahaélla nationell organisering av utveckling och inférande
samt framtida drift, forvaltning och vidareutveckling for de férvaltningsgemen-
samma delarna av systemet. Befintliga strukturer beh6ver utokas for att klara

tillkommande behov.

DIGG ser ocksa fortsatt behov av analys av de forfaranden som omfattas i syfte att
identifiera myndigheter, kommuner och andra organ som konsumerar och
producerar bevis. Detta arbete bor ske i samarbete med EU-kommissionen och

andra medlemslidnder for att sikra likartad tolkning.

Bevisutbytet genom det tekniska systemet vicker ocksa flera juridiska problem-
stillningar som behdver hanteras i svensk ritt, bade férvaltningsgemensamt och
myndighetsspecifik. Dirfér behover utredning av rittsliga fragor och rittsut-

veckling ske under genomférandet.

Riskerna med inforandet av det tekniska systemet har analyserats. Risk att inte
hinna med inférandet i tid samt att det finns resurskonflikter med andra utveck-
lingsaktiviteter dr 6verhingande. Vidare behover risk for vilfardsbrottslighet

hanteras samt hantering av personuppgifter i det tekniska systemet sikras.

Kostnadsanalysen visar vilken besparing som kan uppnas vid samordnad ut-
veckling av gemensamma digitala tjinster samt vid anvindning av férvaltnings-
gemensam infrastruktur. Bland annat antas kostnaden bli en tiondel av den totala
genomforandekostnaden om rekommenderade satsningar genomfors. Kostnad-
erna behover dock fortsatt analyseras i takt med att mer kunskap erhalls gillande

vilka bevis som beh6ver utbytas samt vilka férfaranden som berors.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Varor, tjanster, personer och kapital ska kunna rora sig fritt 6ver grinserna inom
EU:s inre marknad, #ven kallat de fyra friheterna. Friheterna fastslas i fordraget
om EU:s funktionssitt.! Den inre marknaden har 4ven en digital dimension (den
digitala inre marknaden) som pé senare ar har fitt allt mer uppmirksambhet.
Bestimmelserna i fordraget kompletteras av omfattande EU-lagstiftning som pa
olika sitt ska gora det littare att nyttja den fria rérligheten pa EU:s inre marknad
och underlitta grinsoverskridande aktivitet. Trots det moter privatpersoner och
foretag fortfarande hinder och svarigheter nir de ska agera i grinséverskridande

situationer.

EU-férordningen (EU) 2018/17242 om inrittande av en gemensam digital ingéng
for tillhandahallande av information, forfaranden samt hjilp- och problemlds-
ningstjinster antogs 2018, nedan kallat SDG-férordningen. SDG-férordningen
syftar till att gora det enklare for privatpersoner och foretagare att agera 6ver
grinserna, till exempel flytta till ett annat land, arbeta i ett annat land 4n ddr man
bor eller bedriva affirsverksamhet i ett annat land 4n dir foretaget 4r etablerat.
Den som har fragor eller upplever hinder i grinséverskridande situationer ska ha
nagonstans att vinda sig for att fa rad eller hjilp. Detta ska erbjudas genom en
gemensam digital ingang pa EU-niva, som sedan lotsar anvindarna vidare till
relevant information och relevanta digitala tjinster i varje medlemsstat. Vidare ska
medborgare och foretagare bara behova limna en uppgift en géng i ett antal

utpekade forfaranden. Denna ingang kan nés via youreurope.eu.

SDG-forordningen dr ambitids och langtgaende, samtidigt som den har en sniv
tidplan. Den innehéller ménga relevanta krav for att astadkomma en digital offent-
lig forvaltning med anvindarnas behov i fokus. I Sverige omfattas frimst statliga
myndigheter och kommuner av SDG-férordningens krav men krav stills ocksa pa
regioner och andra organ. De aktorer som omfattas av SDG-férordningens krav

benimns behoriga myndigheter i enlighet med den svenska 6versittningen av

! Artikel 26 (2) i Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
2EUR-Lex - 32018R1724 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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SDG-férordningen (art 3.4) samt regeringens proposition 2021/22:66 Komplett-

erande bestimmelser till EU:s forordning om en gemensam digital ingang.

Till den 12 december 2020 genomfordes den forsta delen av SDG-férordningen.
Da tillgingliggjordes statliga myndigheters information samt hjilp- och problem-
16sningstjanster via Your Europe. Det innebar att statliga myndigheter och vissa
andra organ inférde krav om information pa engelska och insamling av anvindar-
statistik och anvindaraterkoppling mm. Myndigheten f6r digital férvaltning
(DIGG) samordnar arbetet, vilket bland annat innebir att DIGG héller samman ett
lainkregister i en EU-gemensam dashboard. Nista del 4r att 4ven kommunal infor-

mation ska finnas s6kbar via Your Europe till december 2022.

Den tredje delen av SDG-forordningen ir att mojliggora tillgang till onlineforfar-
anden samt principen om att bara behdva limna en uppgift en gang for privat-
personer och foretagare till offentlig verksamhet. Behoriga myndigheter ska
tillhandahalla mojlighet till utbyte av bevis i onlineforfaranden som foértecknas i
bilaga IT i SDG-férordningen och de forfaranden som anges i direktiven om
erkinnande av yrkeskvalifikationer (2005/36/EG), tjinster pa den inre marknaden
(2006/123/EG), offentlig upphandling (2014/24/EU) och upphandling av enheter
som 4r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjinster
(2014/25/EU). Vad giller direktiv 2005/36/EG och direktiv 2006/123/EG stiller
dessa krav pa att forfaranden ska vara elektroniskt tillgingliga sedan tidigare. For
att dstadkomma detta ska EU-kommissionen i samarbete med medlemslinderna
inritta ett tekniskt system fér automatiskt utbyte av bevis mellan behériga
myndigheter i olika medlemslénder (nedan kallat det tekniska systemet). Detta ska

vara infort till december 2023.

I Sverige arbetar behoriga myndigheter med att analysera och leva upp till kraven
som SDG-forordningen stiller. DIGG ir utpekad av regeringen att vara nationell
samordnare enligt SDG-férordningen i Sverige®. I rollen som nationell samord-
nare ir DIGG kontaktpunkt gentemot EU-kommissionens samordningsgrupp och
ovriga medlemsldnders nationella samordnare réorande SDG-f6rordningen.
Kommerskollegium bistar DIGG i arbetet, sirskilt med fragor rorande hjilp- och

problemsldsningstjinster (bilaga Il i SDG-férordningen).

® Nationell samordnare enligt férordningen om en gemensam inging — SDG | DIGG
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1.2 Regeringsuppdrag att ta fram en genomforandeplan for
inforandet av bevisutbyte enligt engangsprincipen

DIGG fick den 27 maj 2021 ett uppdrag” av regeringen att ta fram en genomfor-

andeplan for hur Sverige ska infora det tekniska systemet for grinséverskridande

automatiskt utbyte av bevis och tillimpning av engangsprincipen enligt artikel 14 i

SDG-forordningen. Uppdraget kompletterar myndighetens pagaende uppdrag att

vara nationell samordnare.

Genomforandeplanen innehaller forslag och aktiviteter f6r genomférandet.

Dokumentet med bilagor:

e Kapitel 2 innehaller genomforandeplan med aktiviteter och ansvariga
aktorer.

e Kapitel 3 och bilaga 1 innehéller en kartliggning av vilka bevis som
omfattas samt vilka svenska aktorer som producerar eller konsumerar
sadana bevis, inklusive vilka aktérer som omfattas av artikel 14 i SDG-
férordningen.

e Kapitel 4 och bilaga 2 beskriver analys och forslag till vilka delar av det
tekniska systemet som bor hanteras forvaltningsgemensamt samt vilka
delar som bor hanteras av varje aktor som producerar eller konsumerar
bevis. Vidare framgar hur den foérvaltningsgemensamma infrastrukturen
som nu ir under etablering (12019/03306) kan nyttjas for att uppfylla
kraven i SDG-forordningen samt en analys av behov och risker gillande
grinsoverskridande anvindaridentifiering och identitetsmatchning med
ytterligare attribut och anvindningen av grinsoverskridande e-legitima-
tion (e[DAS).

e Kapitel 5 och bilaga 3 redogér for forvaltningsgemensamma eller myndig-
hetsspecifika juridiska problemstillningar nir det giller det grinséver-
skridande bevisutbytet samt juridiska problemstillningar avseende sekre-
tess och personuppgiftsbehandling.

e Kapitel 6 innehaller en riskanalys fér genomf6randet.

e Kapitel 7 innehéller ett forslag till nationell organisering av utveckling och
inférande samt av framtida drift, férvaltning och vidareutveckling for de

forvaltningsgemensamma delarna av systemet. En analys av behovet av

4 Uppdrag att ta fram en genomforandeplan for inférandet av bevisutbyte enligt engingsprincipen - Regeringen.se
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nationell samordning och stod till de behodriga myndigheterna finns
sammanfattad i kapitel 7, i bilaga 1 framgar behov som behoriga
myndigheter sjilva uttryckt.

e Kapitel 8 innehéller en kostnadsanalys f6r bade genomférande och
forvaltning for de delar som ir forvaltningsgemensamma, samt en
overgripande kostnadsanalys av den totala genomférandekostnaden i
Sverige, i bilaga 4 finns en férdjupning av denna.

e [Ibilaga 5 finns ett underlag frin Myndighetssamarbetet starta och driva
foretag rorande nyttjandet av verksamt.se som gemensam kundingang for

foretag.

1.3 Redogorelse For arbetet med regeringsuppdraget
Uppdraget har genomforts genom ett antal analyser utifran de olika fragestill-
ningarna i regeringsuppdraget som ocksa presenteras i detta dokument med
bilagor. DIGG har tagit fram ett antal principer fér genomférandet som genom-

forandeplanen bygger pa (se kapitel 2.1).

Nir det giller analysernas och genomférandeplanen har utgangspunkten varit det
nuvarande liget dir det inte finns en beslutad genomf6randeakt och tekniska
specifikationer for det tekniska systemet for bevisutbytet. Istéllet har utkast till
genomforandeakt och tekniska specifikationer for det tekniska systemet anvints
for att kunna ge forslag pa funktionella behov och en 6vergripande arkitektur.
Analyser kring hur kraven relaterar till forvaltningsgemensamma byggblock och
grunddatadominer inklusive 6vergripande kostnader har genomforts i dialog med

ansvariga for respektive byggblock och grunddatadomin.

Vidare har andra nationella eller EU-gemensamma befintliga och planerade
tekniska l6sningar, portaler och andra verktyg samt processer f6r informations-
utbyte varit en del av analysen och forslag till 16sningar och fortsatt arbete.
Mojligheter och potential for hur infrastrukturen for bevisutbyte kan anvindas i
Sverige for att tillvarata digitaliseringens mojligheter har varit en grundlidggande
princip i arbetet med genomforandeplanen. Aspekter av betydelse for informa-
tions- och cybersikerhet har hanterats i planeringen av férslagen. Det aterstar i
kommande analyser och forslag att bedoma vilka ytterligare atgirder som krivs

for hantering av informations- och cybersikerhet.
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En enkitundersékning har genomf6rts dir statliga myndigheter har besvarat
mestadels kvalitativa fragestillningar och nagra kvantitativa fragestillningar.

Enkiten har anvints som underlag inom bland annat dessa omraden;

e hur myndigheterna anser sig omfattas av SDG-férordningen,

e status kring digitala tjdnster och anvindning av utlindska e-legitimationer,
e juridiska problemstillningar,

e risker och nyttor,

e kostnader och behov av stod vid inférandet.

Enkiten har foljts upp av bilaterala dialoger med vissa myndigheter dir upp-

gifterna har kvalitetssikrats och vid behov kompletterats.

DIGG har under regeringsuppdraget samverkat med Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten kring deras regeringsuppdrag under samma tidsperiod om
att analysera nyttor och risker vid inférandet av SDG-férordningen
(S2021/06177)° dir fokus 4r pa elektronisk identifiering for de onlinetjénster som
SDG-forordningen reglerar inom ramen for Forsikringskassans och Pensions-
myndighetens verksamhetsomraden, och en analys av de risker for vilfirdsbrotts-
lighet som den elektroniska identifieringen och tillimpningen av férordningen i

ovrigt kan féra med sig.

Vidare har det genomforts ett antal méten med behdriga myndigheter for att

diskutera analyser och forslag.

1.4 Avgransningar och omfattning

Denna genomforandeplan syftar till att ge vigledning i hur Sverige ska infora det
tekniska systemet for grinsoverskridande automatiskt utbyte av bevis och tillimp-
ning av engangsprincipen enligt artikel 14 i SDG-forordningen, dvs. endast en del
av SDG-f6érordningens hela omfattning. Genomférandeplanen sitter fokus pa
férvaltningsgemensam utveckling samt nationell samordning for det tekniska

systemet, for att pa sa sitt 4ven minska bérdan hos de behériga myndigheterna.

5 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/09/uppdrag-att-analysera-nytta-och-risker-vid-genomforandet-av-

forordningen-om-en-gemensam-digital-ingang/
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DIGG vill betona att trots satsningar pa forvaltningsgemensamma tjinster och
samordning sa ligger ett stort ansvar for genomforandet av SDG-férordningen pa

behoriga myndigheter.

Denna genomforandeplan beskriver en plan fér genomf6randet utifran dagens
kunskap och ldge. Planen beh6ver l16pande utvecklas for att vara relevant och

aktuell.
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2 Genomforandeplan

Inforandet av det tekniska systemet dr forsenat eftersom genomforandeakten och
de tekniska specifikationerna @nnu inte ir beslutade. Det skulle enligt plan finnas
tva och ett halvt ér for medlemslinder och EU-kommissionen att utveckla det
tekniska systemet. Nu aterstar mindre 4n tva ar och det kommer att dr&ja in i 2022

innan beslut om alla krav finns pa plats.

Givet denna situation bedémer DIGG att den tekniska utvecklingen av systemets
delar dnnu inte kan paborjas. Det betyder dock inte att det forberedande arbetet
behover stanna av. Tvirtom finns flera aktiviteter som behover fortsitta och

andra paborjas, for att fordjupa kunskapen om krav och 16sningar.

Detta avsnitt utgér genomforandeplan med forslag pa aktiviteter med tidplan samt
forslag pa ansvarsférdelning. Dessutom beskrivs de principer som DIGG utgatt

fran i framtagandet av 16sningsforslag och genomférandeplan.

2.1 Principerna som genomforandeplanen bygger pa
DIGG anser att nedanstdende principer borde genomsyra det svenska genomfor-
andet av det tekniska systemet for bevisutbytet. Principerna har ocksd har varit

styrande for den foreslagna genomférandeplanen.

e Anvindarvinlighet, behovsdriven utveckling, icke-diskriminering samt en
uppgift en gang ir grundsyften bakom utvecklingen.

e Det tekniska systemet ska vara sikert, enkelt och effektivt att anvinda.

e Forvaltningsgemensamma losningar ska nyttjas for att minska komplexitet
och kostnader hos ménga olika aktorer.

e Den data som utbyts ska vara korrekt och tillginglig, fran den bista killan.

e Den foérvaltningsgemensamma infrastrukturen som #r under utveckling
ska nyttjas.

e [ allasituationer dir det finns nationella behov av digitalisering som har
synergier med utvecklingen av det tekniska systemet och bevisutbytet ska
dessa omhindertas i mojligaste man.

e Nytta och kostnadseffektivitet ska vara prioriteringsgrunder i

genomforandet.
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2.2 Aktiviteter i genomforandeplanen

Inom nedanstdende aktiviteter och omraden behover utvecklingen fortsitta eller
paborijas. [ varje punkt finns en eller flera ansvariga aktorer foreslagna och marke-
rade med fetstil och i slutet av varje punkt finns en angivelse av tid fér genom-
forandet. I de flesta fall kommer genomforandet ske i steg som borjar med utforsk-
ande utveckling eller utredning for sedan kunna ga vidare i utveckling och infor-
ande. Det behvs ocksa ytterligare dialoger med flera av dessa foreslagna aktorer
for det fortsatta genomforandet. Det fortsatta arbetet kommer ocksa visa vilka
ytterligare aktorer som behover bidra i den férvaltningsgemensamma utveck-
lingen. Att fordela utvecklingen pa flera kan vara en férdel om resurser for det

finns.

e Regeringen ger DIGG forutsittningar att forstirka den nationella

samordningen samt avsitter de medel som aviserats i budgetpropositionen
for att ge forutsittningar till att arbete startas inom ett flertal olika
omraden utifran foérslagen i denna genomférandeplan. Vidare ger
regeringen DIGG i uppdrag att samordna inforandet av det tekniska

systemet. (Fran 2022 och framat).

e Regeringen behéver omhinderta forslag till rittsliga forindringar som

krivs forvaltningsgemensamt och myndighetsspecifikt for att inféra det

tekniska systemet och bevisutbytet. (Fran 2022-2023).

e DIGG forstirker den nationella samordningen och skapar en program-

ledning for att halla samman olika aktiviteter som behovs for att infora det
tekniska systemet i Sverige. Som en del av detta arbete ger DIGG stod till
behoriga myndigheter samt ansvarar for att genomférandeplanen halls
uppdaterad och f6ljs upp. Rapportering bor ske 16pande till regeringen om
progress och risker. Vidare kan DIGG bidra i arbetet med forvaltnings-

gemensamma rittsliga frigestillningar. (Fran 2022 och framat).

e DIGG fortsitter sitt arbete gentemot EU-kommissionen och samarbetet

med andra medlemsldnder for att sidkerstilla att kraven pé det tekniska

systemet gor det majligt att uppfylla principerna i avsnitt 2.1 och andra
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svenska behov. (Fran nu till genomférandeakt och tekniska

specifikationer ir beslutade).

Behoriga myndigheter fortsitter sina analyser av vilka online-

forfaranden inom bilaga I och Il som de omfattas av, samt med att
identifiera vilka bevis som myndigheten beh6ver producera och
konsumera, det vill siga vilka informationsmingder som ska utbytas i det
tekniska systemet. Vidare behover behoriga myndigheter foresla till
regeringen vilka myndighetsspecifika anpassningar som behovs av svensk

ritt, framforallt registerférfattningar. (Fran 2022 och framat).

DIGG och behoériga myndigheter fortsitter delta i EU-kommissionens

arbetsgrupper for att tydliggora vilka bevis som #r aktuella att utbyta i de
utpekade forfarandena. (Fran 2022 och framat).

DIGG och behoriga myndigheter samarbetar med andra medlemslinder

kring tolkningar och utredning av bevis och férfaranden samt tekniska

16sningar och piloter. (Fran 2022 och framat).

DIGG samlar in uppgifter fran behoriga myndigheter och publicerar en

forteckning av vilka aktdrer som #r behoriga myndigheter, vilka

informationsomraden, forfaranden och bevis som de omfattas av. (Fran

2022 och framat).

DIGG i samverkan med byggblocks-, grunddatadomin- och
kompetensomradesansvariga myndigheter sikerstiller att de krav

som stills pa nationell utveckling inom det tekniska systemet for bevis-
utbytet kan realiseras via den férvaltningsgemensamma infrastrukturen
som ir under etablering. Med undantag for de delar som aligger behoriga

myndigheter eller sektorsspecifika. I avsnitt 2.3 framgar en fordjupning i
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vilka behov som behdver utforskas och vid behov utvecklas i den forvalt-

ningsgemensamma infrastrukturen. (Fran 2022 och framat).

e DIGG tar i samverkan med relevanta aktdrer fram en anslutningsplan for

inférandet av det tekniska systemet allt eftersom mer kunskap finns om

omfattning, paverkan, krav och behov. (Fran 2022 och framat).

e Regeringen bér ge Universitets- och hogskoleradet (UHR) i uppdrag

att vidareutveckla arbetet med att digitalisera betyg pa gymnasial niva som
ir utfirdade i Sverige och skapa en nationell betygsdatabas (BEDA) som
stoder konceptet for samlade bevistjanster. Uppdraget bor ske i samverkan
med Skolverket, kommuner och DIGG m.fl. (Fran 2022 och framat).

e Regeringen sikerstiller att gymnasieskolor, vuxenutbildningar och

folkhogskolor far uppgiftsplikt att rapportera meriter och examensbetyg
till nationella betygsdatabasen (BEDA®). (Fran juli 2023).

e Sektorsansvariga myndigheter som ger ut foreskrifter inom forfaran-

det att bedriva affirsverksamhet (SDG-férordningens bilaga II) till-

sammans med Myndighetssamarbetet starta och driva foretag bor

utreda om de kan skapa centrala digitala tjinster for de kommunala
forfarandena inom omradet och vid behov utveckla dessa. En del av denna
utredning kan vara forslag pa regeringsuppdrag eller annan styrning.
(Fran 2022 och framat).

e Regeringen ger i uppdrag till Myndigheten for yrkeshogskolan, att

samordna processen samt utreda och vid behov ta fram en gemensam

¢ https://www.uhr.se/systemtjanster-for-larosaten/stodsystem-for-larosaten/betygsdatabasen-beda/
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digital tjanst avseende ansokningsforfaranden till yrkeshogskolor. Detta
bor samordnas med forslag fran utredningen om Framtidens
yrkeshogskola (Dir. 2021:88)”. (Fran 2022 och framat).

e Regeringen ger i uppdrag till Myndigheten for yrkeshogskolan i
samarbete med Universitets- och higskoleradet, att centralisera

meriter och examensbetyg fran yrkeshogskolor for att mojliggora en

samlad bevistjinst rérande dessa. (Fran 2022 och framat).

e Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten i samarbete med

relevanta aktorer fortsitter arbetet med att identifiera 16sningar for att

minska risken for vilfirdsbrott i det tekniska systemet. (Under 2022).

e Regeringen ger i uppdrag till Universitets- och hiogskoleradet att i
samverkan med Myndigheten for Yrkeshogskola, Liroséten,
Centrala studiestodsnimnden och Svenska Institutet, att utreda och

vid behov ta fram en gemensam kundingang inom studerandeomradet dir

gemensamma digitala tjinster och information kan samordnas. (Fran 2022

och framat).

e Behoriga myndigheter anpassar och utvecklar digitala tjidnster och

bevistjinster inklusive anslutning till den férvaltningsgemensamma

infrastrukturen (Fran hosten 2022 och framat).

e Fortsatt analys av risker och aspekter av cyber- och informationssikerhet.
Samordnas av DIGG. (Fran 2022 och framat).

7 Framtidens yrkeshdgskola — stabil, effektiv och hillbar - Regeringen.se
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Samtliga forslag har synergier med redan existerande utveckling av nationella
16sningar. Exempelvis har Skolverket och UHR foreslagit en nationell digitaliserad
betygshantering. Fortsatta dialoger krivs med utpekade aktorer for att sikerstilla

ett samordnat inférande.

2.3 Fortsatt utveckling av Forvaltningsgemensam infrastruktur
Den forvaltningsgemensamma infrastrukturen ska anvindas for att realisera
nationella krav pé det tekniska systemet. Det innebir att kraven ska hanteras inom
den struktur som idag finns for den foérvaltningsgemensamma infrastrukturen nir
det giller prioritering, utforskande utveckling, utveckling, inférande, forvaltning
och drift. I strukturen finns dven styrning, processer och arbetssitt att anvinda.
Inom den f6érvaltningsgemensamma infrastrukturen har féljande arbete identi-

fierats for att stodja inforandet av SDG-férordningen.

o att DIGG utforskar och vid behov utvecklar férmégor for linkar till

information och férfaranden, hantering av metadata om bevis samt

uppgifter om bevistjinster (inom byggblocket Adressregister).

o att DIGG, i samarbete med Skatteverket, utforskar och vid behov ut-

vecklar en férmaéga till grinsoverskridande identitetsmatchning mellan en
utlindsk e-legitimation och ett svenskt identitetsbegrepp (inom bygg-
blocket Identitet).

o att DIGG bevakar synergier mellan eIDAS-revideringen, inklusive forslag

om att skapa en digital plinbok (EU Digital Identity Wallet), och det

tekniska systemet for bevisutbyte.

o att DIGG, i samarbete med Skatteverket, utforskar och vid behov ut-

vecklar en férmaéga for grinsoverskridande elektronisk kommunikation

med anvindare (inom byggblocket Digital post).

o att DIGG analyserar om nagot existerande eller nytt byggblock kan ut-

forska och vid behov utveckla en férmaga for forhandsgranskning av bevis

som utbyts 6ver landsgrinser enligt engangsprincipen.
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» att Bolagsverket utforskar och vid behov utvecklar en férmaga f6r grins-

6verskridande ombudshantering for fysiska och juridiska personer enligt
kraven for det tekniska systemet fér bevisutbyte (inom byggblocket Mina
ombud).

o att DIGG utforskar och utvecklar férmagor for beh6riga myndigheters

anslutning till den férvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen och
for automatiserad behorighetskontroll och delegerad dtkomst fér anvind-
are till nationella tjanster inom infrastrukturen (inom byggblocket

Auktorisation).

« att Skatteverket utvecklar grunddatadominen Person utifran specifika

behov av stdd till férfaranden, bevistjinster och grinséverskridande

anvindaridentifiering.

» att Bolagsverket utvecklar grunddatadominen Foretag utifran specifika

behov av stdd till férfaranden, bevistjinster och grinséverskridande om-

budshantering.

e Anvindning av de etablerade kompetensomradena inom juridik, arkitek-
tur, informationssikerhet, arkiv samt samhillsekonomiska analyser och
nyttorealisering #ven for fragor som berdr dessa omraden inom utveckling

och inférande av det tekniska systemet. DIGG sikerstiller detta i dialog

med 6vriga kompetensomradesansvariga myndigheter.

o att Universitets- och hogskoleradet i samarbete med Myndigheten
for Yrkeshogskolor, Lirositen, kommuner och Skolverket utforskar

behov av samlade bevistjinster for att stodja livshdndelsen Studera inom
SDG-férordningen. Detta skulle i ett senare skede kunna innebira att en

ny grunddatadomin infors.

Samtliga dessa aktiviteter behover starta 2022 med utforskande utveckling enligt

den metod som finns inom infrastrukturen som innebir utredning av behov,
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virden, juridik, arkitektur, sikerhet, arkiv, nyttor, finansiering mm. [ punkterna
finns en eller flera aktorer utpekade for att arbetet ska kunna komma igang.
Ytterligare dialog krivs med utpekade aktorer om omfattning, finansiering etc.
Det férvintas dock att de aktorer som foreslas som ansvariga ocksa involverar
andra relevanta aktorer, for att exempelvis sikerstilla en korrekt behovsbild.
DIGG ir utpekad som ansvarig i manga delar av genomférandeplanen och DIGG
avser att fortsitta identifiera aktdrer som kan ta ansvar for utveckling och

forvaltning.

DIGG har utgatt fran att regeringen avser ga vidare enligt 2021 ars budgetpropo-
sition och avsitta medel for forvaltningsgemensam utveckling for att den offent-
liga forvaltningen ska klara av att leva upp till dessa krav och for att gora det
enklare for privatpersoner och foretag att agera pa EU:s inre marknad®. Om DIGG
far i uppdrag att fordela dessa medel tas en fordelning fram och kommuniceras

med berérda.

8 https://www.regeringen.se/4a6bd5/contentassets/bcOf4b 1adce844f2aa59949d09c93£29/ utgiftsomrade-22-
kommunikationer.pdf
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3 Kartlaggning av bevis och
behoriga myndigheter

3.1 Forfaranden

SDG-férordningens bilaga II pekar ut 21 férfaranden inom sju livshindelser som
ska goras tillgdngliga digitalt pa ett icke-diskriminerande sitt f6r EU-medborgare.
Svenska behoriga myndigheter omfattas av samtliga sju livshandelser. Av de 21
forfaranden i bilaga Il bedéms 16 forfaranden finnas idag hos svenska behoriga
myndigheter. Definitionen av vad som menas med forfaranden enligt bilaga II 4r
dock vildigt varierande. Ibland omfattas ett specifikt forfarande, exempelvis
ansoka om bevis om registrering av fodelse, men andra fall ticker ett forfarande ett
stort omrade som i sjilva verket dr vildigt manga olika detaljerade forfaranden,
exempelvis tillstand for affdrsverksamhet. Som kan vara allt fran att ansékan om

tillstand for restaurangverksambhet till att starta en flygplats.

For Sveriges del kan drygt 12 000 férfaranden komma att omfattas av SDG-for-
ordningens krav pa att vara "helt online” med bevisutbyte genom det tekniska
systemet. Det stora antalet beror framforallt pa férfaranden inom tillstand for
affdrsverksamhet, dir kommuner har manga typer av tillstind, som totalt uppgar
till drygt 10000 forfaranden. Observera att detta avser antalet férfaranden och

inte antalet digitala tjinster som realiserar dessa.

Det finns en osikerhet rérande kraven pa digitalisering av forfaranden och bevis-
utbyte som skulle behova tydliggéras mellan EU-kommissionen, medlemslinderna

och behdriga myndigheter. Det ér viktigt att detta tolkas lika mellan dessa parter.

3.2 Behoriga myndigheter

Antalet behoriga myndigheter som har ansvar for férfaranden och tillhanda-
hallande av bevis kan uppga till cirka 440 varav 300 av dessa dven ir bevisprodu-
center. Kartlidggningsarbete kvarstar for att veta det exakta antalet behoriga

myndigheter samt vem som har ansvar for vad.
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Totalt bedoms foljande grupper av behdriga myndigheter omfattas:

e 54 statliga myndigheter

e 51 lirositen’

e 21 ldnsstyrelser

e 290 kommuner (inkl.1311 gymnasieskolor' och 214 yrkeshogskolor!!)

e 24 a-kassor'?

Antalet behoriga myndigheter kan dock komma att 6ka om upphandlingsdirek-
tiven 2014/24/EU" och 2014/25/EU" bedoms paverka samtliga upphandlande
myndigheter enligt SDG-forordningens artikel 14. Enligt dessa direktiv omfattas
alla myndigheter som upphandlar av en skyldighet att acceptera en standardiserad
form av egenférsikran som ett preliminirt bevis pa att leverantoren far delta i
upphandlingen. Detta bevis kallas det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet (European Single Procurement Document ESPD).
Endast Upphandlingsmyndigheten har i DIGGs kartliggning angett att de

omfattas av dessa direktiv. Inom omréadet krivs ddarfor mer analys.

33 Kartlaggning av bevis

Beviskartliggning pagar inom EU-kommissionens arbetsgrupper utifran respek-
tive forfararande. Arbetet ska leda fram till en lista pa bevis som ska utbytas i de
olika férfarandena. Da beviskartliggningen inte 4r firdig har denna analys utgétt
fran bevisdefinitioner enligt den tidigare utredning som gjorts av EU-kommis-
sionen ddr knappt 40 bevis har identifierats. I bilaga 1 finns en preliminir redo-

gorelse for vilka behoriga myndigheter som 4r producenter for dessa bevis.

Ett av de bevis som identifierats 4r gymnasiebetyg. 90 procent av gymnasie-
skolorna ir anslutna till den nationella betygsdatabasen (BEDA) som UHR

tillhandahaller for att underlitta ansokningar till svenska lirositen. De 10 procent

? 51 lirosiiten varav 34 statliga, https://www.uka.se/fakta-om-hogskolan/universitet-och-hogskolor/lista-over-universitet-

hogskolor-och-enskilda-utbildningsanordnare.html

10 Kiilla: Skolverket skolenhetsregister. I 255 av kommunerna finns 1311 gymnasieskolor varav 828 kommunala.

1714 utbildningsanordnare av yrkeshégskolor varav 90 kommunala, https://www.yrkeshogskolan.se/hitta-

utbildning/sok/pages/0-50?add=1&area=all&sort=relevance&query=

12 24 a-kassor, https://www.sverigesakassor.se/for-arbetssokande/hitta-din-akassa/
'3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32014L0024
' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32014L0025
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av gymnasieskolorna som inte ir anslutna ir utspridda i 85 kommuner. For yrkes-
hogskolorna finns ingen central hantering av betyg utan det finns 214 utbildnings-
anordnare av yrkeshogskolor som haller dessa. Dessa utbildningsanordnare 4r

bade kommunala och privata.

Av de statliga lirositena lagrar 90 procent meriter och bevis i det nationella
systemet som ger universitet och hdgskolor stod i de olika studieadministrativa
processerna (LADOK). Endast 40 procent av de privata lirositena lagrar meriter
och bevis i LADOK. Totalt dr 13 ldrositen inte anslutna till LADOK.

Nir det giller vilka bevis som svenska behoriga myndigheter ska konsumera pagar
utredning och det ir viktigt att poidngtera att varje behorig myndighet maste ana-
lysera sina forfaranden for att identifiera de bevis som de samlar in fran anvind-
aren eller himtar fran nagon annan myndighet for att fa en bild 6ver vilka bevis de

maste konsumera.
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4  Analys och forslag pa
gemensamma lésningar

Kartliggningen har visat att Sverige har cirka 440 behoriga myndigheter som
omfattas av anslutningen mot det tekniska systemet antingen som konsument
och/eller producent av bevis som ska utbytas. De 440 behoriga myndigheterna har
tillsammans 6ver 12 000 férfaranden som kan omfattas. Dessa siffror ger en
indikation pa den paverkan som SDG-férordningen kan ha och vilka behov som

finns av forvaltningsgemensamma lgsningar.

Manga behoriga myndigheter har haft utmaningar med att hinna med sin im-
plementering av eIDAS-forordningen, upphandlingsdirektivet, tjinstedirektivet
och yrkeskvalifikationsdirektivet sedan tidigare. Dirtill kommer att mingden
behoriga myndigheter som omfattas i hela EU dr omfattande. Behoriga myndig-
heter bade i Sverige och 6vriga EU har olika digital mognad och fé6rmaga att

realisera SDG-f6rordningens krav.

DIGG har som nationell samordnare drivit ett pdverkansarbete for att sikerstilla
att svenska behoriga myndigheters intressen tillvaratas i den genomférandeakt och
tekniska specifikationer som ska sitta kraven pa det tekniska systemet. Foljande
principiellt viktiga synpunkter har framforts som ocksa delas av flera andra linders

nationella samordnare:

e Att det behover vara mojligt att anvinda dven andra tekniska l6sningar for
bevisutbytet dn det foreslagna tekniska systemet. Exempelvis, sedan tidi-
gare utvecklade och fungerande system for informationsutbyte, sisom
Electronic Exchange of Social Security Information (EESSI).

e Forhallandet och integreringen mellan e[DAS-férordningen och det
tekniska systemet for bevisutbyte behover férbittras. Det vore olyckligt
om utveckling av samma funktionalitet sker i olika spar.

e Fragan om identitetsmatchning och vem som fir gora vad i det tekniska
systemet behover hanteras dven pa EU-niva.

e Hanteringen av personuppgifter i forhandsgranskningen av bevis behover
belysas ytterligare. DIGG vill att uppgifterna forst ska granskas av anvind-
aren hos producenten innan de 6verfors till ett annat lands myndighet. Det

dr idag svart att forstd hur detta ska fungera.
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Myndighetsgemensamma behov for att utbyta information via det tekniska
systemet bedoms kunna utvecklas pa ett kostnadseffektivt sitt inom den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen och anvindas av samtliga
behoriga myndigheter oavsett om det dr ett nationellt eller europeiskt informa-
tionsutbyte. Den foérvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen foreslas bli ett
lager mellan svenska myndigheter och den europeiska infrastrukturen f6r det
tekniska systemet. For att forenkla inférandet behover ett antal funktioner tillféras
denna infrastruktur. Utan en samordnad utveckling av den gemensamma
infrastrukturen kommer det tekniska systemet bli mycket dyrbart att inféra och

praktiskt svart att realisera nir s manga behdriga myndigheter paverkas.

Nedan beskrivs analysen och forslagen pa en 6vergripande niva, en férdjupad

beskrivning finns i bilaga 2.

4.1 Analys av Funktionella behov

DIGG har utifran SDG-férordningen och utkast till genomforandeakt for det
tekniska systemet analyserat vilka funktionella behov som behover finnas inom
svensk infrastruktur for att Sverige ska uppfylla férordningen. Dessa funktionella
behov ligger till grund for den utredning som gjorts for att analysera vilka
funktioner som kan uppfyllas av olika byggblock och grunddatadominer inom

infrastrukturen.
De funktionella behoven som beskrivs mer detaljerat i bilaga 2 #r f6ljande:

e Grinsoverskridande anvindaridentifiering
e Identitetsmatchning

e Adressering

e Elektronisk kommunikation med anvindare
e Forhandsgranskning

e Ombudshantering

e Auktorisation

e Anslutning till tekniska systemet for bevisutbyte
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4.2 Forslag till losning

Forslaget till 16sning pé inforande av det tekniska systemet for bevisutbytet 4r en
utokad funktionalitet i byggblock och grunddatadominer inom infrastrukturen,
samlade bevistjanster samt vissa centrala forfaranden via gemensamma

kundingangar.

4.2.1 Forvaltningsgemensam digital infrastruktur

Anvindningen av infrastrukturen bedoms ge en grund for allt bevisutbyte bade
nationellt och inom EU. Konsumenter och producenter ska kunna anvinda
infrastrukturen pa samma sitt oavsett vart bevisen himtas. Anviandningen av
infrastrukturen ger en kostnadseffektivitet f6r inférandet da funktionalitet kan
samordnas som annars hade behovt implementeras hos respektive behorig

myndighet.

Funktionella krav relaterade till SDG-forordningen som inte identifierats tidigare
inom infrastrukturen har antingen kopplats till existerande byggblock eller identi-
fierats som eventuellt nya. Det har gett en indikation pé vad olika férvaltnings-
gemensamma byggblock och grunddatadominer behover stédja och vad
respektive myndighet beh6ver géra. Vid utveckling, férvaltning och anvindning
av gemensamma l6sningar 4r en viktig del att analysera kostnader och hur dessa
ska fordelas. Detta behover utredas och hanteras som en del av framtida analyser

och utveckling.

Den forvaltningsgemensamma infrastrukturen kommer liggas som ett lager
mellan behoriga myndigheter och EU-gemensamma tjinster sdsom Evidence
Broker och Data Service Directory samt anslutningen till det tekniska systemet for
bevisutbyte. Pa detta sitt minskar paverkan pa de behoriga myndigheterna och

den nationella 16sningen blir densamma oavsett varifran bevisen himtas.

4.2.2 Samlade bevistjanster

For att skapa ett kostnadseffektivt inférande foreslas satsningar pa samlade bevis-
tjanster inom framforallt studerandeomrédet. Att ansluta alla kommuner
(gymnasieskolor) och yrkeshdgskolor som bevisproducenter skulle innebira stora
kostnader for dessa bevisproducenter. Samlade bevistjinster bedoms som den enda
framkomliga vigen for ett kostnadseffektivt inférande. En samordning sa att till
exempel den nationella betygsdatabasen (BEDA) blir den centrala betygsdatabasen

dar alla gymnasiebetyg lagras skulle dven gora det enklare for dven svenska
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medborgare vid ansokan till hogre studier samtidigt som det ocksa minskar
kostnaderna for kommuner att tillhandahalla kopior pa gymnasiebetyg. Inférandet

skulle skapa nyttor utéver uppfyllandet av SDG-f6érordningen.

4.2.3 Gemensamma kundingangar

For att skapa ett bittre kundmote och samtidigt fa ett kostnadseffektivt inforande
foreslas ocksa satsningar pa centrala forfaranden inom gemensamma kundingang-
ar. Att samla forfaranden som beror olika livshindelser pa gemensamma kundin-
gangar forenklar avsevirt for anvindaren samtidigt som det ger en stor kostnads-
effektivitet med centralt placerade forfaranden istéllet for att alla regionala eller
lokala behdriga myndigheter maste utveckla dessa for att uppfylla SDG-f6rord-

ningen.

DIGG har fragat vad Myndighetssamarbetet starta och driva féretag (MSSDF)
beh6ver om verksamt.se ska bli Sveriges officiella landningssida for foretagsdelen
inom SDG samt vilka konsekvenser det skulle innebéra f6r MSSDF och behoriga
myndigheter. MSSDF vill erbjuda verksamt.se som Sveriges officiella
landningssida f6r foretagsdelen inom SDG om de ges ritt forutsittningar. [ bilaga
5 finns svaret frain MSSDF. DIGG ser positivt pa att ga vidare med det arbetet

givet att ritt forutsittningar kan ges i form av finansiering och styrning.

Inom studerandeomradet finns ocksa férutsittningar for att skapa gemensamma

kundingangar som bor utforskas vidare.

4.3 Funktionell mappning till byggblock och grunddatadomaner
Utifran de funktionella behoven som identifierats tidigare i detta kapitel for att
uppfylla SDG-forordningen har en mappning gjorts for att koppla dessa till
existerande och planerade byggblock och grunddatadominer inom infrastruk-
turen. De funktionella kraven kommer att detaljeras successivt med de olika bygg-

blocken och grunddatadominerna.
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Funktion Byggblock / Grunddatadomin
Grinsoverskridande

anvindaridentifiering och Identitet

identitetsmatchning

Adressering Adressering

Elektronisk kommunikation med

anvindare Digital Post

Férhandsgranskning Fortsatt utredning
Ombudshantering Mina Ombud

Auktorisation Auktorisation

Anslutning till det tekniska systemet for

grinsoverskridande bevisutbyte

Grunddatadominer Foretag,

Person, Studera
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5 Juridiska problemstallningar

Bevisutbytet i det tekniska systemet vicker flera juridiska problemstillningar som
behover hanteras utifran svensk ritt. Nir det giller forvaltningsgemensamma
juridiska problemstillningar 4r en grundliggande svarighet att det dr oklart hur
bevisutbytet ska bedomas, det vill siga om det ska ses som ett direkt utbyte mellan
behoriga myndigheter eller som en Gverforing av bevis pa begiran av den en-
skilde. Beroende pa vilket synsitt som viljs uppstar juridiska problemstillningar

utifran svensk ritt.

Om bevisutbytet i det tekniska systemet ses som ett utbyte direkt mellan behoriga
myndigheter uppstar en betydande problemstillning avseende hur bevis som inne-
haller uppgifter som ir sekretessreglerade ska hanteras. For att uppfylla syftet med
ett automatiskt bevisutbyte enligt engangsprincipen krivs att det pa férhand finns
en grund for utlimnande av sidana bevis. Ett alternativ kan vara att den enskilde
efterger sekretessen men det innebir vissa praktiska svarigheter eftersom ett sam-
tycke inte kan goras generellt utan maste vara preciserat. Det kriver 4ven en tyd-
lighet i forhallande till vem eller vilka som sekretessen hivs. Ett annat alternativ
kan vara att infora sekretessbrytande bestimmelser eller bestimmelser om upp-
giftsskyldighet mellan myndigheter. Uppgifter som omfattas av sekretess far inte
enligt 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) réjas for utlindsk
myndighet om det inte finns stéd for en sidan 6verforing enligt lag eller férord-
ning eller att uppgiften i motsvarande fall skulle fa Iimnas ut till en svensk mynd-
ighet och det enligt den utlimnande myndighetens prévning star klart att det dr
forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas till den utlindska myndig-
heten eller den mellanfolkliga organisationen. En kompletterande lagstiftning kan

dérfor utgora grund for ett sadant utlimnande.

Nir det giller den tekniska ytan for férhandsgranskning finns det en osikerhet
huruvida den ses pa samma sitt i samtliga medlemsstater. Utifran svensk ritt dr
det dven viktigt att ytan uppfyller undantaget fran handlingsoffentlighet i 2 kap.

13 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen for att handlingar som finns pa
den ytan inte ska bli allm#inna handlingar i samband med att de 6verfors dit. Efter-
som genomforandeakten for att faststilla de tekniska och operativa specifikationer
hos det tekniska systemet som behovs for genomforandet alltjimt inte har antagits

ar det osikert var den processuella miljon for att forhandsgranska bevis kommer
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att placeras. Den kommer antingen som EU-kommissionen har foreslagit att
placeras i den beviskonsumerande medlemsstatens tekniska yta eller som Sverige
och andra medlemsstater foreslagit, i den bevisproducerande medlemsstaten. Om
den tekniska ytan placeras i den beviskonsumerande medlemsstaten innebir det
att beviset kommer att dverforas till en annan medlemsstats tekniska yta innan
beviset har valts av den enskilde. Uppgifterna i beviset 4r pa sa sitt redan
expedierade och "rojda” nir de 6verfors till andra landets processuella milj6 for
féorhandsgranskning. Sverige dr av uppfattningen att den processuella miljon for
att forhandsgranska ska ligga i det bevisproducerande landets tekniska yta. Pa det
sittet undviker man problemstillningen att beviset 6verfors till ett annat lands

processuella milj6 innan den enskilde valt att anvinda det aktuella beviset.

Ytterligare juridiska problemstillningar, eller snarare risker, 4r hur det tekniska
systemet for bevisutbyte forhaller sig till dataskyddsférordningens krav. En
juridisk problemstillning ar hur personuppgiftsansvaret ska fordelas vid 6ver-
foringen av beviset och sirskilt till den tekniska ytan for forhandsgranskning.
Problemen bestéar da bland annat i att mottagande myndighet kommer fa svart att
beakta principerna om uppgiftsminimering samt sikerstilla rittslig grund for
behandling av personuppgifter som inte efterfragats av anvindaren men dnda
overforts eftersom de utgdr en del av beviset. Det finns dven risker med bevis-
utbytet kopplade till principen om uppgiftsminimering eftersom det finns risk att
fler uppgifter dn vad som behdvs kommer att 6verforas. For att fa behandla
personuppgifter krivs enligt dataskyddsférordningen en rittslig grund for
behandlingen. Detta innebir att nagon av grunderna i artikel 6 i dataskyddsférord-
ningen maste vara uppfylld vid varje form av behandling. Det finns behov av att
nirmare faststilla rittslig grund f6r samtliga behandlingar inom ramen for det
tekniska systemet for bevisutbyte. Eftersom det finns en osikerhet om bevisut-
bytet helt uppfyller dataskyddsférordningens krav kan #ven konstateras att det
finns en risk att bestimmelsen i 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen blir
tillimplig. Det innebir i sadana fall att sekretess kan gilla fér uppgift om det kan
antas att uppgiften kommer att behandlas i strid med dataskyddsférordningen eller
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfor-

ordning.

SDG-férordningen stiller krav pé att forfaranden ska kunna utforas helt online.
Det innebir bland annat att den enskilde anvindaren kan identifiera sig online.

For att uppfylla detta krav och for att det ska vara mojligt att koppla ritt bevis till
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den aktuella anvindaren krévs en identitetsmatchning. En forutsittning for att
gora en identitetsmatchning dr att personuppgifter som ingar i en utlindsk e-
legitimation kan jamforas mot personuppgifter hos behorig myndighet i Sverige
eller i den svenska folkbokféringen. Juridiska problemstillningar bestar i att vissa
sokbegrepp i folkbokféringen inte ir tillatna, till exempel fodelseort som ir ett
valfritt attribut inom eIDAS. Det ir inte heller tillatet att soka pa uppgift om
medborgarskap for andra linder 4n Sverige, Danmark, Norge, Finland eller Island.
I bestimmelsen om f6r vilka dandamal personuppgiftsbehandling i folkbokféringen
far ske saknas matchning av identiteter eller nagot motsvarande.!'> Det finns dock
en punkt om uttag av urval av personuppgifter som relaterar till sékning. En fortsatt
juridisk analys bor déarfor underséka om matchning av personuppgifter kan jam-
stillas med s6kning och urval eller om det beh6vs kompletteringar av bestimmel-
sen om f6r vilka indamal personuppgiftsbehandling far ske. Det behover dven
utredas om varje behdrig myndighet ska fi direktatkomst till uppgifter ur folkbok-
foringen for identitetsmatchning eller om det ska centraliseras till en enskild

myndighet, till exempel Skatteverket.

Nir det giller myndighetsspecifika problemstillningar har flera myndigheter
identifierat att registerforfattningar kan utgora hinder mot ett elektroniskt ut-
limnande av bevis. Det kan dirfor finnas ett behov av att se 6ver sadan lagstift-
ning. En ytterligare problemstillning som flera myndigheter har beskrivit 4r att
det dr svart for myndigheterna att tolka SDG-férordningens tillimpningsomrade
nir det giller det tekniska systemet for bevisutbyte. Det innebir att ménga
myndigheter riskerar att gora felbeddmningar i huruvida myndigheten omfattas
av det tekniska systemet for bevisutbyte och flera myndigheter efterfragar mer

std i den fragan.

Mer detaljer kring juridiska problemstéllningar finns i bilaga 3.

15 Se 1 kap. 4 § forsta stycket lag om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.
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6 Riskanalys for
genomforandet

Genomforandet av SDG-férordningen ir ett stort och komplext initiativ med
manga intressenter och utmaningar. Detta innebir att det finns organisatoriska,

juridiska, informationssikerhetsrelaterade eller tekniska risker for genomférandet.

De identifierade riskerna relaterar till det myndighetsspecifika, nationella och EU-

gemensamma genomfdrandet.
Foljande risker har fatt hogst virden i den riskanalys som gjorts:

e Att det finns stora osidkerheter i vilka krav som giller for utvecklingen av
det tekniska systemet, eftersom genomférandeakten och dess tekniska
specifikationer inte ir beslutade, samtidigt som tidplanen ir sniv. I princip

anses det omgjligt att hinna utveckla och inféra alla delar.

e Resurskonflikter mellan annan prioriterad utveckling och genomférandet

av SDG-forordningen hos behériga myndigheter.
e Lag kunskap om SDG-férordningens krav hos behoriga myndigheter.

e Resurs- och kompetensbrist hos myndigheter som ska utveckla de

forvaltningsgemensamma l6sningarna.

e Formagan att hantera utlindska e-legitimationer hos behériga myndig-
heter 4r begrinsad, de flesta digitala tjinster bygger idag pa svenska

personnummer eller samordningsnummer.

e Minga behoriga myndigheter har haft utmaningar med att hinna med sin
implementering av el[DAS-férordningen, upphandlingsdirektivet, tjinste-

direktivet och yrkeskvalifikationsdirektivet sedan tidigare.

e Avsaknad av gemensamma kundingangar och samlade bevistjinster gor
det svarare att infora det tekniska systemet eftersom manga behoriga
myndigheters kundingangar och digitala tjinster istillet paverkas. Samt att

anvindarupplevelsen blir mer splittrad.
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e Mainga aktorer och olika departement paverkas, vilket ger svarigheter att
skapa ett enhetligt inférande som prioriteras av alla inblandade och gar i

takt.

e Brist pa tillit mellan behoriga myndigheter inom Europa. Detta paverkar

exempelvis att man inte litar pa varandras data.

e Det tekniska systemet ska hantera personuppgifter vilket ckar kraven pa
korrekt hantering och vilfungerande informationssikerhetsarbete vilket
kan vara en utmaning med ménga aktorer inblandade. Vidare kan

hotbilden 6ka i stérre system.

For risker kopplade till vilfirdsbrott i samband med inférandet av SDG-f6rord-
ningen hinvisas till Férsikringskassans och Pensionsmyndighetens uppdrag att
analysera nytta och risker vid genomf6randet av férordningen om en gemensam
digital ingang!®. Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens analyser ar dock
avgrinsade till respektive myndighets verksamhetsomraden och omfattar inte hela

SDG-férordningens tillimpning i Sverige.

Det kommer att vara avgdrande att infora en samlad riskhantering i

genomfdrandet och nir det tekniska systemet ir i drift.

16 Uppdrag att analysera nytta och risker vid genomférandet av férordningen om en gemensam digital inging -

Regeringen.se
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7 Nationell organisering

I regeringsuppdraget framgick att DIGG skulle foresla nationell organisering av
utveckling och inférande samt framtida drift, forvaltning och vidareutveckling for
de forvaltningsgemensamma delarna av systemet. Det finns redan en god grund-
struktur for det fortsatta arbetet genom den nationella samordningen och arbetet
med den forvaltningsgemensamma infrastrukturen som behéver vidareutvecklas

for nya behov.
Det finns behov av samordning inom flera olika delar:

e Det internationella samarbetet, dir DIGG har ansvar for att vara nationell
kontaktpunkt och bedriver arbete gentemot EU-kommissionens samord-
ningsgrupp, andra nationella samordnare samt Crossborder Digital Service
program inom Nordiska ministerradet.

e Inom regeringskansliet, dir flera departement samarbetar for att skapa
samordnad styrning och finansiering. En interdepartemental arbetsgrupp
fér myndighetshandliggare finns for SDG-arbetet som leds av Infrastruk-
turdepartementet. Denna grupp ir ett viktigt forum dven fér DIGG som
nationell samordnare for att kunna informera om det pagaende arbetet.

e Med aktdrer som utvecklar och forvaltar den férvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen for att sikra att kraven fran SDG-férordningen
blir en del av utvecklingen.

e Med aktorer som ska gora aktiviteter for att forenkla det nationella in-
forandet av det tekniska systemet via sirskilda projekt (utéver delarna i
den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen).

e Med behoriga myndigheter som omfattas av férordningen.

e Med andra expertmyndigheter och stédjande aktdrer, exempelvis Sveriges

kommuner och Regioner (SKR).

Behoriga myndigheters behov av nationell samordning och stéd bedoms vara
omfattande. For att mota alla dessa behov av samordning, stdd och expertis
behover den nationella samordningen som DIGG ansvarar for idag forstirkas.

Exempelvis med specialister, kommunikatorer, jurister och uppdragsledare.

Stod efterfragas bade under genomforandeperioden och nir det tekniska systemet

ar driftsatt och forvaltas. Behoriga myndigheter efterfragar samordning inom EU
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och Sverige, information och stdd, férvaltningsgemensamma I6sningar samt

styrning.

I bilaga 1 framgar beh6riga myndigheters behov av nationell samordning fran

enkitsvar.

Foljande 6vergripande uppgifter foreslas hanteras inom den nationella

samordningen:

nuvarande uppgifter inom nationell samordning!”

e samordna ett effektivt genomférande hos kommuner och regioner (med
stod av SKR)

e stodja behoriga myndigheter i deras analys och uppfyllande av krav som
avilar dem enligt SDG-forordningen, exempelvis med checklistor,
rekommendationer och vigledning samt sikerstilla att det finns en upp-
daterad forteckning 6ver vilka informationsomraden och forfaranden som
finns hos vilken behorig myndighet.

e forvalta information och linkregister i EU-kommissionens dashboard

e programledning for att samordna det férvaltningsgemensamma genom-
férandet av det tekniska systemet och bevisutbytet. Med exempelvis
foljande arbetsuppgifter; uppritthalla en levande genomférandeplan,
hantera risker, skapa underlag for beslut om férdelning av sirskilda
bidragsmedel for genomforandet samt f6lja upp pa dess anviandning.

e samordna fragor om anslutning, drift och férvaltning av det tekniska

systemet.

Krav fran SDG-forordningen som kan realiseras i den férvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen (se forslag till genomférandeplan i avsnitt 2.2 och 2.3) ska
utforskas, utvecklas, inforas férvaltas och driftas enligt de principer, processer och
styrdokument som finns inom den samordningsstrukturen. Till exempel som nya
delar i pagaende byggblock eller helt nya byggblock nir sa behovs. Inom den
férvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen har redan beslut fattats om en

prioriteringsgrund som innebir att legala krav prioriteras hogst i utvecklingen.

17 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2019/12/uppdrag-att-vara-nationell-samordnare-enligt-forordningen-

om-en-gemensam-digital-ingang/
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Arbetet som infrastrukturansvarig for den férvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen och arbetet som nationella samordnare f6r SDG-férordningen ir
darfor nira sammankopplade, och det dr indamalsenligt att bada uppdragen finns
hos DIGG.

For genomférande av foreslagen organisering beh6vs de medel som Regeringen

aviserat i budgetpropositionen.
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8 Kostnadsanalys

Den kostnadsanalys som genomf6rts omfattar genomférandekostnader for de
forvaltningsgemensamma delarna for bevisutbyte genom anvindandet av det
tekniska systemet samt uppskattat 6vergripande genomférandekostnader for
behoriga myndigheter av forfaranden i SDG-férordningens bilaga II.
Kostnadsanalysen visar vilken besparing som kan uppnas vid samordnad
utveckling av gemensamma digitala tjinster. Kostnaderna behéver dock fortsitta
analyseras i takt med att mer kunskap gillande vilka bevis som behover utbytas
och i vilka volymer finns att tillga. Kostnaderna kommer ocksa att bero pa beslut

om digitala tjinster utvecklas gemensamt eller var for sig.

DIGG har inte tagit med kostnader hos de behoriga myndigheterna forfaranden i
SDG-férordningens bilaga I. Varje behorig myndighet bor gora egna
kostnadsanalyser i sitt ordinarie verksamhetsplanerings- och budgetarbete, och

denna kostnadsanalys ersitter inte detta behov.

Total genomférandekostnad enligt DIGG:s forslag (tkr)

Genomférandekostnader, férvaltningsgemensam digital 192 000
infrastruktur
Gemensamma kundingéngar 254 000
Genomférandekostnader, behdriga myndigheter 3444 625
Forvaltningskostnader per ar, forvaltningsgemensam digital 58 800
infrastruktur
Avrundad total genomférandekostnad, exklusive

3900 000
forvaltningskostnader (tkr)

8.1 En kostnadsanalys for genomforande av
Forvaltningsgemensamma delar

Genomforandekostnaden for de forvaltningsgemensamma delarna f6r bevisutbyte

enligt engangsprincipen uppskattas till nirmare 200 miljoner kr. Kostnadsobjekt

som riknats pa for de forvaltningsgemensamma delarna ir féljande:
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Uppskattade genomforandekostnader for forvaltningsgemensamma
delar (tkr)

Identitet (eIDAS och Identitetsmatchning) 20 000
Digital Post 20000
Forhandsgranskning 10 000
Adressregister 10 000
Mina ombud 2000
Grunddata Foretag 5000
Grunddata Person 5000
Grunddata Studera 10 000
Auktorisation 10 000
Anslutningsprocessen mellan myndigheter och 100 000
forvaltningsgemensam digital infrastruktur

Total (tkr) 192 000

8.2 En kostnadsanalys for Férvaltning av
Forvaltningsgemensamma delar
For att kunna uppskatta férvaltningskostnaderna for de férvaltningsgemensamma
delarna har vi utgétt fran de behoriga myndigheternas uppskattningar av férvalt-
ningskostnaderna. Dessa har legat pd ett intervall mellan 6 och 25 procent av
utvecklingskostnaden. Da ovan nimnda forvaltningsgemensamma byggblock och
grunddatadominer i dagsldget 4r i analys, utveckling eller redan idr inforda, har de
redan en foérvaltningskostnad, varfor en ligre schablon om 15% anvints. Detta
skulle innebira att den totala forvaltningskostnaden arligen skulle ligga pa

nidrmare 30 miljoner kronor.

Forvaltningskostnaderna for de forvaltningsgemensamma delarna behover fortsatt

analyseras nir genomf6randeakten ir beslutad.
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8.3 En overgripande analys av behoriga myndigheters
genomforandekostnader
Som en del i att genomf6ra en 6vergripande kostnadsanalys, skickade DIGG ut en
enkit till de statliga myndigheter som omfattas av SDG-férordningen. Syftet var
att fa en verblick av potentiell genomforandekostnad for behoriga myndigheter.
Efter ytterligare insamling av data via moten och intervjuer, kunde DIGG kon-
statera att de tillfragade myndigheternas kostnadsuppskattningar varierade kraftigt
och att det i dagsliget kvarstar en hel del fragor kring utvecklingskostnaderna for
att infora bevisutbytet. DIGG har valt att approximera en genomsnittlig kostnad
per digital tjinst for genomforandet. For att extrapolera genomférandekostnad-
erna till en nationell niva, har dessa antagits vara desamma for savil statliga

myndigheter som kommuner.

Med detta som utgéngspunkt, har DIGG ocksé utgatt fran antagandet om sa kallad
avtagande marginalkostnad. Det innebir att utvecklingskostnaden per digital
tjanst, minskar med antalet digitala tjinster som respektive behorig myndighet har

att utveckla.

Genomforandekostnaden for behdriga myndigheter beror pa val kring utveckling
av gemensamma digitala tjdnster och bevistjinster. Den totala genomférandekost-
naden for Sverige kan dirmed variera uppskattningsvis mellan 3,9 och 39
miljarder kronor. Den ligre kostnaden uppskattas utifran samordning, anvind-
andet av forvaltningsgemensam digital infrastruktur, gemensamma digitala
tjanster och bevistjinster enligt de forslag frain DIGG som framfors i denna

genomfGrandeplan.

Tabellen nedan visar antalet digitala tjanster som kan omfattas av bevisutbyte
enligt engangsprincipen samt tillhorande kostnader. Kostnaderna utgar fran en
genomsnittlig kostnad per digital tjinst och har aggregerats for antalet digitala
tjanster per behdriga myndigheter. Tabellen innehaéller tva olika scenarion som

redovisas hir.
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Behoriga myndigheters genomforandekostnader (tkr)

Scenario Scenario "DIGG:s
"Nulédge” forslag”
Antal Antal
digitala tkr | digitala tkr
tjinster tjinster
Statliga myndigheter (75) 1726 4548 630 928 3152125
Kommuner (290) 10330 23 986 250 35 284 375
Ovriga behériga
296 2 100 000 1 8125
myndigheter
Gemensamma kundingangar
- 100 000
(Studera)
Gemensamma kundingangar
- 154 000
(Foretag)
Genomforandekostnader,
férvaltningsgemensam - 192 000
digital infrastruktur
IrTg.en forvaltnmgsgemensam 8372 000 i
digital infrastruktur
Nationell samordning 2 000 7 000
Avrundad total (tkr) 12304st | 39000 000 964 st 3900 000

8.3.1 Scenario "Nulage”

[ detta scenario har DIGG antagit ett nuldge dir forvaltningsgemensam infrastruk-

tur, samlade bevistjanster och digitala tjanster i stort sett saknas fér dessa behov

samt ddr centrala gemensamma kundingangar inte nyttjas. Antalet digitala tjinster

antas dd vara 12 304 stycken (se bilaga 4). Detta innebir att alla behoriga myndig-

heter utvecklar sina egna digitala tjinster, varpa till exempel alla kommuner var

och en utvecklar ca 35 tjinster for att uppfylla SDG-férordningens bilaga II.
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8.3.2 Scenario "DIGG:s forslag”

I detta scenario har DIGG antagit att forslagen i genomforandeplanen genomfors.
Resultatet dr en vilfungerande férvaltningsgemensam infrastruktur, samlade
bevistjinster samt en satsning pa gemensamma kundingingar med gemensamma
digitala tjinster. Genom detta kan anvindaren erhalla information och digitala
tjanster pa ett och samma stille, vilket ger en 6kad anvindbarhet samtidigt som
inférandet blir mer kostnadseffektivt. Detta alternativ innebdr att betydligt firre

digitala tjinster behover anpassas och utvecklas.
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